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Председательствующий. Добрый день, уважаемые коллеги! Мы продолжаем нашу работу. Вчера мы отложили вопрос № 10, определились по этому вопросу с комитетом. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Вчера мы за закон проголосовали, осталось проголосовать за постановление. Я предлагаю проголосовать за проект постановления по вопросу повестки № 10. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Идем дальше. Вчера мы завершили 19-й вопрос. Приступаем к рассмотрению вопроса № 20 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О закреплении за сельскими поселениями Республики Саха (Якутия) вопросов местного значения». Законодательная инициатива группы депутатов. Доклад Антонины Афанасьевны Григорьевой, председателя постоянного комитета. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Коллеги, я прошу все-таки этот вопрос вынести на обсуждение, потому что на законодательную инициативу группы депутатов поступило отрицательное заключение Правительства. Речь идет о передаче библиотечного фонда с уровня поселений на уровень муниципального района. Это вопрос финансовый, спорный. Депутаты и Правительство общий язык не нашли, и поэтому я прошу быть очень внимательными в обсуждении этого вопроса. Во всяком случае сегодня мы по проекту этот закон не примем. Примем в лучшем случае в первом чтении и будем дальше обсуждать эту тему. Вчера группа депутатов выступала, что скоро действительно муниципалитеты оставим без ничего. Все заберем в верхние эшелоны. Спасибо. Председатель комитета, пожалуйста. 

Григорьева А.А. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Проект закона подготовлен в целях передачи полномочий поселений по организации библиотечного обслуживания, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов на районный уровень. Библиотеки, известно, резервуар мысли, откуда черпает информацию все население. Интеллектуальное развитие общества напрямую зависит от активной деятельности всех библиотек, от уровня книжного фонда библиотек, электронных ресурсов. Мы данный законопроект подготовили на основании многочисленных просьб самих библиотекарей из сел и городов республики, Национальной библиотеки, научных библиотек СВФУ и ЯНЦ Сибирского отделения РАН. Мы готовили этот вопрос не один год, фактически можно сказать даже три года. Письма, обращения поступают по этой теме. И мы провели опрос глав всех 408 поселений республики, за поддержку данной инициативы проголосовало 74 процента глав поселений. 
Проведенный анализ показал, что, во-первых, сеть общедоступных муниципальных библиотек значительно сократилась, составляет 482, из них 43 – детских, а в 2011 было, соответственно, 523 и 46 – детских. В 2011 году в книжные фонды муниципальных библиотек поступило 297739 экземпляров, а в 2013 – 274733. Норматив финансирования комплектования библиотечных фондов должен составлять 104,6 миллиона, по итогам 2014 года муниципальным образованиям выделено на комплектование всего 43,2 миллиона рублей, что составляет 41,3 процента от утвержденного норматива. Причина – недостаточное финансирование со стороны поселений в связи с выходом сельских библиотек из состава центральных библиотечных систем и передачей их на уровень поселений, где они становятся структурными подразделениями учреждений культурно-досугового типа. Разрушен сетевой характер организации библиотечного обслуживания. Раньше в рамках сети существовал и действовал механизм, побуждающий библиотеки одного района действовать как единое целое, и любой сбой в одной сельской библиотеке можно было ликвидировать общими усилиями. У сельских библиотек нет возможности присоединиться к работе корпоративной сети библиотек района, республики, научных центров, тем более центральных библиотек. Между тем в 18 улусах по старому соглашению, еще с советских времен, сельские полномочия переданы на муниципальный уровень, так работа и шла. Эта работа предполагает введение электронного каталога, создание цифровой коллекции книг, примерно каждой сельской библиотеке по «дорожной карте» это обойдется в 1 миллион 700 тысяч по рыночной цене, и введение электронного межбиблиотечного абонемента и электронной доставки документов. 

Прошу поддержать законопроект, тем самым законодательно закрепим, решим проблемы выживания библиотек в целом, не только сельских, функционирования и развития библиотек в условиях электронных, информационных и коммуникационных технологий. У меня есть за подписью глав все документы, опросы.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Народные депутаты Евсеев, Николаев и Жирков. Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Добрый день! У меня вопрос такого порядка, если мы передаем на районный уровень полномочия муниципальных поселений, там деньги появляются? Мы же пишем здесь: не потребует дополнительных расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). И в то же время говорим, что из-за того, что они находятся в поселенческих образованиях, недостаточно финансируются. Странно. И что, вы хотите сказать, что они перейдут на районный уровень и сразу появятся деньги? У них у самих-то денег не хватает ни на что. Я считаю, что это неправильно. Ответьте, пожалуйста, откуда деньги. 

Григорьева А.А. Уважаемый Матвей Николаевич! Ваш вопрос правомерный. Мы действительно изучили этот вопрос, и большинство беспокоит то, что мы начнем поползновения на все другие полномочия. На нас выходили некоторые товарищи с предложениями о передаче культуры в целом на муниципальный уровень, профильный комитет категорически против и этого не допустит, только по библиотечному делу. Дело в том, что поступают деньги в поселение, их распределяет директор клуба, и он вместо того, чтобы провести деньги на подписку и библиотечное комплектование, покупает, допустим, костюмы, инструменты или на капитальный ремонт использует и так далее. Поэтому, если сеть будет централизованной, мы считаем, что все-таки будет порядок. 

Далее, в соответствии со статьей 27 Закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» от 5 февраля 2014 года межбюджетные трансферты из государственного бюджета, предназначенные для бюджетов поселений, предоставляются бюджетам муниципальных районов для дальнейшего перечисления в бюджеты поселений. Затем эти трансферты, например, тех 18 улусов, по соглашению перечисляются в районные бюджеты, что увеличивает нагрузку на районные финансовые органы, и график перечисления субвенций, к сожалению, редко выполняется в срок. 

Евсеев М.Н. Ну, хорошо, второй вопрос тогда. Меня ответ не устраивает, в каком смысле: если есть целевые деньги, миллион, вы говорите, они должны быть использованы. Значит, надо просто привести в порядок ревизионными работами и так далее, именно чтоб было целевое использование, а не нецелевое. То есть должны они заниматься библиотечным хозяйством за миллион, а не покупать инструменты или проводить какие-то ремонтные работы, значит, они этого не должны делать. Вот и все. Просто приведите в порядок, муниципалитеты должны заниматься этой работой. А не так, чтобы у них обязанности забирать, потому что они, оказывается, не умеют работать. Так нельзя. Мы самоуправлением когда начнем заниматься? Это не ответ. 

Второй вопрос. Вы сказали, из 400 глав 75 дали согласие. Примерно какие районы? Хотя бы 10 озвучьте, пожалуйста. 

Григорьева А.А. Пожалуйста. Конечно, мнения разнятся. Полностью все главы голосуют за передачу. Я перечислю те 18, которые финансируются напрямую из районов. Это Анабарская, Булунская, Верхнеколымская, Горная, Жиганская ЦБС, Кобяйская, Ленская, Мирнинская, Момская, Нижнеколымская, Оймяконская, Оленекская, Среднеколымская, Томпонская, Усть-Майская, Усть-Янская, Хангаласская. 

Евсеев М.Н. Я другой вопрос задавал.

Григорьева А.А. В том числе олекминские, все 21, они пишут нам сами, ваши избиратели.

Евсеев М.Н. Я же спросил не о тех, кто напрямую сегодня финансируется, а о тех, кто вам написал о своих пожеланиях, сказал. 

Григорьева А.А. Это Нюрбинский, Олекминский, Анабарский, Оленекский, Хангаласский.

Евсеев М.Н. Я о поселениях спрашивал…

Григорьева А.А. Поселения этих улусов. А, например, Алданский и Мегино-Кангаласский, против. Я как есть говорю. 

Евсеев М.Н. У меня будет выступление. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. …(микрофон не включен)… потому что было озвучено…

Григорьева А.А. 1 миллион 700 – это только на одну часть. Для выполнения индикаторов по электронным каталогам согласно «дорожной карте» деятельность муниципальных библиотек зависит от приобретения для эксплуатации АБИС – это  автоматизированная библиотечно-информационная система «ОРАС-миди». Рыночная стоимость 1 миллион 700 тысяч без учета технической поддержки, администрирования и обучения сельского библиотекаря электронной каталогизации. Общая потребность в средствах для закупа АБИС для муниципальных библиотек составит 758 миллионов рублей. В настоящее время ее имеют только 35 библиотек, в том числе Нерюнгринская городская библиотека. 

Председательствующий. Понятно. У меня вопрос такого порядка. Правительство сегодня кто-нибудь представляет? Микрофон № 3, пожалуйста. 

Маринычев П.А. Александр Николаевич, у вас вопрос? 

Председательствующий. Почему экран не включен, Юрий Николаевич? Пожалуйста. 

Маринычев П.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Действительно, Правительством Республики Саха (Якутия) по данному законопроекту было сделано соответствующее заключение с замечаниями, которые связаны, во-первых, с тем, на наш взгляд, что если такие полномочия необходимо передавать, то можно передавать и соглашениями. Во-вторых, это связано с тем, что все-таки отсутствует в достаточном объеме финансово-экономическое обоснование. В этой связи мы и направили соответствующие замечания. Поэтому, уважаемые народные депутаты, на наш взгляд, этот законопроект нельзя принимать в таком виде.

Председательствующий. Ну, понятно. Все у вас? Садитесь, пожалуйста. Из Министерства культуры есть кто-нибудь? Туйаара Игоревна. Микрофон № 2, пожалуйста.

Пестрякова Т.И. Доброе утро, уважаемые Александр Николаевич, народные депутаты. На сегодня из 35-ти муниципальных районов фактически в 33-х библиотечная система действует в виде централизованной межпоселенческой библиотечной системы и только в двух муниципальных районах – в Алданском и Мегино-Кангаласском – эти полномочия переданы на уровень муниципальных поселений. Поэтому мы имеем фактический опыт решения как традиционных задач, это в виде комплектования книжных фондов и организации подписки через централизованную систему, также посредством реализации полномочий на уровне поселений. Но инновационные задачи активного подключения к интернету, внедрения информационных технологий, создания сводного каталога на уровне поселений не решаются. Они решаются на уровне централизованных библиотечных систем. И те информационные системы, о которых говорила Антонина Афанасьевна, стоимостью 1 миллион 700 тысяч рублей на сегодня есть только в районных центрах. Поэтому эти ЦБС на сегодня решают те задачи, которые поселениям переданы с прошлого года, эти задачи до настоящего дня решались на районном уровне. Минимальные финансовые затраты, эти расходы по активному подключению к информационным технологиям нигде не предусмотрены. 

Председательствующий. Ясно, спасибо. Вопрос выступающему? Пожалуйста, Матвей Николаевич.

Евсеев М.Н. Какая разница, чьи это будут полномочия? Сеть-то одна. Библиотечная сеть-то одна, а кто ими будет заниматься за те деньги, которые сети будут выделены… Еще раз спрашиваю, сеть библиотечная ведь одна? 

Пестрякова Т.И. Библиотечная сеть фактически, вы абсолютно правы, на сегодня одна. Начиная с республиканского уровня, у нас создан единый библиотечный коллектор, который формирует комплектование книжных фондов в городе Якутске на базе Национальной библиотеки. Далее, эти задачи решаются через централизованные библиотечные системы районного уровня, которые далее для поселений, которые функционировали до сего дня как филиалы ЦБС, решали задачи поселенческих библиотек. Но после того как был принят республиканский закон в конце прошлого года, эта система разрушается. Поэтому в поселениях, на примере Мегино-Кангаласского улуса, опыт этих библиотекарей, которые третий год существуют в составе культурно-досуговых учреждений, показал, это не библиотека, а библиотекарь в составе клуба не может решить эти проблемы, практический опыт это показал. 

Евсеев М.Н. Второй вопрос. Кто будет оплачивать тогда в будущем аренду библиотеки в этом досуговом учреждении? Это же дополнительная нагрузка на бюджет. Они сегодня в составе, никто с них не взимает никаких арендных платежей. Завтра же они сразу выставят им арендные платежи, это юридически правильно будет, и они будут правы. 

Пестрякова Т.И. На сегодня они в составе как филиалы МЦБС. Как филиал. Эти же вопросы легко решаются, по собственности, распределение. 

Евсеев М.Н. Каким образом? В неправовом поле можно решить, да.

Председательствующий. По сути Министерство культуры поддерживает проект закона, внесенный народными депутатами. Так, Туйаара Игоревна? 

Пестрякова Т.И. Я констатирую факт, да, так и есть. 

Председательствующий. Ясно. Алексей Ильич, вы тоже вопрос задаете? Пожалуйста. 

Еремеев А.И. Туйаара Игоревна, вы же сказали, что только в двух муниципальных образованиях – Мегино-Кангаласском и Алданском – эти полномочия переданы на уровень поселений. Сейчас вопрос ставится о том, чтобы с уровня поселений забрать на уровень района. Я вас не понял. Тогда речь идет о двух районах, что ли? 

Пестрякова Т.И. 136-м федеральным законом только в прошлом году полномочия по библиотечному делу были переданы с поселенческого уровня на районный. Поэтому в прошлом году в декабре был принят закон, как бы республика приняла свое отдельное решение о передаче всех полномочий в сфере культуры, несмотря на федеральный закон, на уровень поселений в целях поддержки развития местного самоуправления. 

Еремеев А.И. Нет, Туйаара Игоревна, я спрашиваю, Антонина Афанасьевна нам сейчас...

Пестрякова Т.И. Мы поддерживаем, что все полномочия в сфере культуры должны быть переданы поселениям, кроме библиотечного дела, поскольку библиотечная система решает более широкие задачи.

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич Григорьев, у вас вопрос? Пожалуйста, Григорьев Юрий Иннокентьевич. На этом мы вопросы завершим и приступим к обсуждению.

Григорьев Ю.И. Туйаара Игоревна, скажите, пожалуйста, мы на этот год в декабре подписали изменение в законопроект о передаче полномочий между муниципальными образованиями, муниципалитетами и наслегами. Сейчас же самое время для того, чтобы сами между собой определили. Для чего сейчас вносить эти изменения, если это может решиться само собой в договорном порядке в течение этого года?

Пестрякова Т.И. Конечно, механизм делегирования полномочий в виде подписания соглашения сохранен, он действует. Но мы же знаем, что главы муниципальных поселений обычно всегда ориентируется на принятые нормативные акты, законы. Для них это документ прямого действия. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы завершены. Коллеги, прошу записаться на выступления. У нас профильный комитет выступил. Записались четыре народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Балабкина, Михайлова, Голомарева, Григорьева, Евсеев. Пять народных депутатов. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Система передачи библиотечного фонда на уровне поселений действительно существует в Алданском районе. Являясь представителем Томмотского избирательного округа, я имела разговор со всеми главами поселений. Главы поселений считают, что библиотека должна оставаться на уровне поселений. Это создает прежде всего возможность формирования собственной информационной сети, собственного информационного библиотечного фонда. Это дает возможность сделать из библиотек место, где население поселений встречается, обсуждает, дана возможность самостоятельно работать этой библиотеке. Если бы главы поселений желали передать эти полномочия на уровень района, то подобного рода соглашения с районом они бы и заключили. Поэтому я считаю, что есть возможность передавать их на уровне соглашений. И вношу предложение отклонить данный законопроект. Спасибо. 

Председательствующий. Михайлова Евгения Исаевна, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Спасибо. Уважаемые депутаты, Алданскому району, наверное, повезло, что у них деньги равномерно делятся, нормативы, имущество и так далее. Там правильно все организовано. Но я после заседания как раз поинтересуюсь корпоративной сетью, которую они, к сожалению, так и не создали. Вообще правильно Антонина Афанасьевна говорила, мы над этим работаем давно. Все небольшие библиотеки, маломощные библиотеки, они все просят о том, чтобы, как сказала Туйаара Игоревна, была правильная сетевая организация библиотечного обслуживания. Что это такое, уважаемый Матвей Николаевич, сетевой характер организации библиотечного обслуживания?

Это как раз обмен книгами, новыми книгами, новой информацией. И то, что небольшие сельские библиотеки вышли из состава централизованных библиотечных систем, и передача их на уровень поселения – как раз все это сеть и разрушило. И я думаю, уважаемые народные депутаты, которые представляют своих избирателей из сел, мы же все образование получали не только в школах, но еще и в библиотеках. Мы понимаем насколько важно, чтобы небольшая сельская библиотека имела хорошие книги, и обмен можно было бы организовать. Сейчас, к сожалению, этого они лишены. И многие, Антонина Афанасьевна обладает этой информацией, мы сами тоже проводили опрос, все обращаются с тем, чтобы народные депутаты вернули все, как до этого было. Ну, и правильно. 
Мы смотрим федеральный закон, в вопросах местного значения, я специально подсчитала, 14 очень важных вопросов местного значения у сельских поселений плюс 13 прав, например, они могут и пожарную охрану создать, и музей и так далее. То есть вопросов очень много. И практически федеральный закон так определил, что из статьи 14, которая как раз декларирует и утверждает вопросы местного значения сельских поселений, пункт 11 они исключили. Вот об этом Туйаара Игоревна сегодня тоже говорила. Я думаю, что на уровне страны тоже, наверное, задумались над тем, что маломощная библиотека не может сегодня удовлетворить все потребности, все запросы людей, которые проживают в селе. 

Ну и то, что касается замечаний, которые, к сожалению, Галина Иннокентьевна подписала. Правовая служба здесь пишет о том, что согласно статье 50 федерального закона, имеется в виду 131-й «Об общих принципах организации местного самоуправления», мы тоже с юристами проконсультировались, здесь написано, что имущество, не соответствующее полномочиям муниципальных образований, подлежит перепрофилированию или отчуждению. Вот это является главной проблемой на сегодня. На самом деле здесь некорректно прописано – «не соответствующее полномочиям муниципальных образований». По закону написано: не соответствующее требованиям частей – от первой до пятой данной статьи 50. То есть в данном случае имущество и обязанности организовывать библиотечное обслуживание населения муниципальное образование, и в том числе и сельское поселение, сохраняет. И поэтому, на какой бы уровень ни передали, то есть вот эта часть, то имущество, которое раньше принадлежало библиотеке, оно будет сохранено. Поэтому, я думаю, что если мы с вами решим именно в первую очередь для небольших сельских поселений эти задачи, люди будут нам благодарны. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Елена Христофоровна Голомарева, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты, данным вопросом мы занимались еще в четвертом созыве. Действительно, о чем говорила Евгения Исаевна, комитет разрабатывает данный вопрос очень тщательно, поэтому я поддерживаю решение комитета. Дело в том, что полномочия-то муниципальные, а распределение средств по поселениям идет, там распределяется представительным органом наслега. Если смотреть по таблице распределения средств, то это зависит от отношения главы поселения. И если сегодня мы посмотрим картину по арктическим улусам, средства выделяются только на подписку, а все остальное: обучение библиотекарей, создание условий для развития новых инновационных технологий – на том же уровне, что и три года назад. Систему, которая складывалась еще с советских времен, не надо, как говорится… Сегодня мы пытаемся этот вопрос решить, оставить то, что наработано годами, этого просят люди, которые всю жизнь проработали библиотекарями и болеют за библиотечное дело. Я поддерживаю решение комитета и призываю депутатов поддержать данное решение. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Хотел бы остановиться на том, что такое библиотечная сеть. Она никак не должна зависеть от того, на каком уровне – улусном или поселенческом – муниципального образования находится. Она должна быть. В чьем бы подчинении, в чьем бы ведении ни была, сеть не разрушается. Это первое. 

Второе, если на эту сеть мы выделяем деньги в республиканском масштабе, они потом идут как выравнивание или как субсидия, в каком виде они идут, я не знаю, но они идут в районные образования и дальше пусть идут в поселенческие. И в этом случае сеть не разрушена и в финансировании. Ради бога, меняйтесь, обменивайтесь, кто вам запрещает, из-за того что находится в сельском клубе или, как сегодня называется, в культурно-досуговом центре?! Кто вам запрещает? Да никто!  

Дальше. Мы муниципалитеты в последнее время, ограничивая, не доверяя, не развиваем. Если они в эту сеть включатся, если они будут заниматься не только подпиской и обменом, но и войдут еще в мировую обменную сеть через интернет, будут развиваться. И глава поселения, работая в этом направлении, имея эти полномочия и обязанности, он тоже будет развиваться. А что мы сегодня имеем? Я уже говорил, мы бесконечно отбираем, мы им не доверяем, мы им говорим, что они не так используют эти средства, они не могут, они не умеют. В конце концов, вы их принимаете, извините, за дураков! Так нельзя! В Олекминском улусе вы говорите, что полностью «за», это не так. Плюс в Сунтарском улусе есть поселения, которые тоже имеют на поселенческом уровне свои библиотеки и нормально живут. Сегодня говорят, что только в двух, это неправда. 

Далее, что касается других полномочий, мы в Олекминском улусе в свое время 40 котельных забрали, отдали на поселенческие уровни решение вопроса. Сегодня там никаких проблем нет. Никаких. Ни авралов, ни каких-то форс-мажорных обстоятельств. Все четко работает. Надо больше доверять поселениям, ведь это на самом деле те, кто сегодня не в отрыве. Мы в отрыве, Правительство в отрыве, а они-то работают в поселках, деревнях, селах, они самые близкие к народу люди. Им надо больше доверять. Это значит, мы будем доверять народу. А то мы самые умные, самые образованные, а они, знаете ли, никак не потянут. А мы давайте все у них отберем, они пусть там сидят. Говорят, мы провели опрос и там сказали, что не хотели этим заниматься. Да спросите любого, кто сегодня хотел бы взять на себя обязательства?! Мы двух глав поселений в Олекминске долго пытались убрать. Почему? Потому что они приехали из города Якутска, выиграли выборы, жили в городе Якутске. А спроси у него сегодня, возьмет он на себя обязательство создать библиотеку поселения? Он скажет, да нет, зачем ему, он же живет в Якутске. А таких много, тех, кто живет здесь и управляет поселением, там у них нет никаких обязательств, они могут жить и на Луне. Получают зарплату и более ничего. Поэтому я считаю, мы должны, наоборот, загружать наши поселения большими, очень большими обязанностями, большими полномочиями, чтобы они развивались. И это будет самое настоящее самоуправление, к которому нам надо стремиться, а не все забирать в одни руки. Мы вчера говорили, что мы создадим каких-то операторов, а это библиотечное централизование будет такое, что клубы через год начнут на них подавать в суды, чтобы они платили им арендную плату. Они выиграют, и мы будем искать здесь деньги. А потом через три года поймем, что это, оказывается, очень убыточно. Вот и все. Я предлагаю голосовать «против». Этот закон, я считаю, сегодня не необходимым для развития …(микрофон отключен)…

Председательствующий. Все. Спасибо. Департамент по правовым вопросам, у вас... Это какой департамент? Это вы? Пожалуйста, что у вас?

Окороков А.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Заключение Правительства было внесено в связи с тем, что, первое, Правительство не могло не учитывать мнения глав муниципальных образований. 20 марта 2015 года состоялось заседание Совета по местному самоуправлению при Главе Республики Саха (Якутия). В пункте 4 этого решения подавляющим большинством глав местного самоуправления было высказано мнение, что за сельскими поселениями должны сохраняться в полном объеме все полномочия. С учетом этого Правительство и внесло данное заключение. Во-вторых, при передаче полномочий с уровня поселений на районный уровень встает вопрос о содержании библиотечного фонда, содержании имущества, которое находилось в поселениях. В-третьих, 131-й федеральный закон позволяет полномочия передавать путем заключения соответствующих соглашений, и такие механизмы в нашей республике применяются. Исходя из этого, мы и представили наши заключения. Мы полагаем, что принятие данного закона является преждевременным. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопрос кому? Нет, у нас по регламенту не предусмотрено. Коллеги, все желающие высказаться по данному вопросу высказались. Здесь вопрос законности не стоит в принципе, так что, правовое управление, вы немного подвели свое Правительство, решив обосновывать то, что невозможно какими-то законами принимать, это неправильно. Здесь можно было, может быть, написать, что главы муниципальных образований против и так далее. Целесообразность этого вопроса должна была превалировать в вашем заключении, а этого практически нет. И выступление представителя Правительства сегодня прозвучало неубедительно. Коллеги, мы в 1994 году приняли Закон о библиотечном деле, тогда была создана централизованная библиотечная система. И постепенно мы начали от этой системы уходить. И комитет говорит, что этим мы сельским поселениям лучше не сделаем. Вот об этом говорит. Здесь вопрос целесообразности. И парламент вправе принять или эту сторону, или другую.
То, что с Правительством не пришли к общему согласию, говорит о том, что этот вопрос до конца еще не отработан. Антонина Афанасьевна, вы должны были представить в приложениях все документы. Помните, в тот раз по двум нашим антиалкогольным законопроектам, когда Правительством тоже были представлены не совсем обоснованные документы, мы у них потребовали все эти документы и получили. В итоге один законопроект прошел в первом чтении, один принят в трех чтениях. 
Я предлагаю сейчас проголосовать за данный законопроект по предложению комитета в первом чтении. Комитет еще раз подготовится, нужно отработать еще раз с Правительством и внести для дальнейшей работы. Коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. У нас состоялся свободный обмен мнениями, депутаты вправе принять решение по своему убеждению. Режим голосования. (За - 31, против - 9, воздержалось - 12). Не принято. 

Вопрос повестки № 21 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 14 и 34 Закона Республики Саха (Якутия) «О языках в Республике Саха (Якутия)». Есть предложение принять по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование вопрос повестки № 21. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуется постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 22 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится на голосование. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 23 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 25.1 и 25.2 Закона Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Балабкиной, первое чтение. Есть предложение – по проекту. Юрий Петрович, вы поддерживаете данный законопроект?

Баишев Ю.П. Александр Николаевич, я хотел сказать, что комитет предлагает в первом чтении, затем во втором и окончательном чтениях 22-й вопрос, мы за него не проголосовали.

Председательствующий. Хорошо. 23-й вопрос вы предлагаете принять в первом чтении? 

Баишев Ю.П. Да, 23-й вопрос предлагаю принять в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)», внесение изменений, первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято. С учетом мнения комитета предлагается проголосовать за проект постановления. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 24 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона, режим первого чтения. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Юрий Петрович.

Баишев Ю.П. Уважаемые коллеги, поскольку имеются замечания со стороны Правительства и Госкомитета юстиции, мы предлагаем данный законопроект принять в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 25 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О родовой, родоплеменной кочевой общине коренных малочисленных народов Севера» (новая редакция). Законодательная инициатива группы депутатов, первое чтение. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона, первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Елена Христофоровна.

Голомарева Е.Х. В первом чтении.

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 26 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива группы депутатов, второе чтение. Коллеги, у вас имеются две таблицы: принятых и отклоненных комитетом поправок. По таблице принятых поправок разногласий нет. Есть предложение проголосовать за таблицу в целом. Нет других предложений? Нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, у вас имеется таблица с отклоненной поправкой. Есть у автора поправки предложение вынести на отдельное голосование? Нет. Коллеги, ставится на голосование таблица отклоненных поправок. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. С учетом принятых поправок комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Пожалуйста, Алексей Ильич. 

Еремеев А.И. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором чтении, в окончательном пока не принимать, потому что заключение Прокуратуры республики поступило только 25 числа, нужно будет вносить кое-какие изменения редакционного характера. 

Председательствующий. У вас решение комитета – в окончательном чтении. 

Еремеев А.И. Ну, я прошу сейчас принять во втором чтении.

Председательствующий. Алексей Ильич, вчера у вас был сбой, сегодня сбой. 

Еремеев А.И. У нас шли переговоры по данному проекту закона республики по диспозиции части 1 статьи 13.7, со вчерашнего дня идут, мы после консультации с правовым управлением все-таки просим принять его во втором чтении, потом работать в режиме третьего чтения. 

Председательствующий. Прокуратура со своим заключением запоздала, что ли? 

Еремеев А.И. Да. 25 мая у них датируется. 

Председательствующий. Виктор Николаевич, у вас что? 

Федоров В.Н. Можно, да? Дело в том, что, во-первых, в прокуратуру поступило замечание в нарушение регламента, во-вторых, я знаком с этим замечанием, оно несколько надумано, нужно расшифровать слово «гарантированных законодательством прав». Я считаю, что это расшифровано в других законах, их дублировать нет необходимости. Предлагаю принять в третьем, окончательном, чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Если углубляться, у нас базовая статья 26 закона о статусе народного депутата гласит, что невыполнение должностными лицами органов государственной власти Республики Саха (Якутия), органов местного самоуправления, общественных объединений, региональных отделений политических партий, организаций, предприятий, независимо от форм собственности, законных требований народного депутата либо создание препятствий в его работе, несоблюдение установленных настоящим законом сроков и порядка предоставления информации, предоставление заведомо ложной информации влекут за собой ответственность, предусмотренную административным и уголовным законодательством. По поводу сроков передачи информации расписано в части 2 статьи 13.7 предлагаемого проекта закона Республики Саха (Якутия). А по поводу прав  народных депутатов, которые гарантированы статьей 26 данного закона, часть 1 статьи 13.7, она получается достаточно расплывчатая, потому что мы не имеем в виду, какие правонарушения будут охвачены Административным кодексом Республики Саха (Якутия). Нам нужно будет по поводу части 1 хорошенько дополнительно подумать. И Прокуратура Республики Саха (Якутия) указывает в своем заключении именно на это. А это заключение прокуратуры к нам в комитет поступило только 25 мая, что не соответствует срокам по регламенту. Поэтому я предлагаю принять во втором чтении и оставить на обсуждение в третьем чтении. 

Председательствующий. Ясно. Давайте определимся. Комитет предлагает принять во втором чтении. Председатель комитета предлагает принять во втором чтении. А автор поправок предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Кто за предложение председателя комитета? Режим голосования. (За - 39, против - 10, воздержалось - 4). Принято. 

Мы протокольно делаем представителю прокуратуры замечание. Вы за нашим регламентом следите. Спасибо. 

Вопрос № 27 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 11 и 12 Закона Республики Саха (Якутия) «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Еремеева, Магомедовой, второе чтение. Коллеги, работаем по таблице поправок. Есть таблица принятых поправок, там разногласий нет. Есть предложение проголосовать за таблицу в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Других таблиц у нас нет. С учетом принятой таблицы комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 28 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об ограничениях розничной продажи и распространения безалкогольных тонизирующих (энергетических) напитков на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Кошукова, второе чтение. Коллеги, у нас таблиц нет. Все осталось, как было в первом чтении. Комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Пожалуйста, вопрос, Николаев Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. А почему нет заключения прокуратуры, госправового управления?

Председательствующий. Мы идем в режиме второго чтения. Коллеги, комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 29 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке содержания собак, кошек, экзотических животных и об ответственности их владельцев». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Коллеги, у нас есть таблица принятых поправок. Разногласий по этой таблице нет. Есть предложение проголосовать за таблицу в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. С учетом этого комитет предлагает данный проект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 30 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. У нас есть одна таблица, одна поправка. Разногласий по ней нет. Есть предложение проголосовать за таблицу в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 31 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 30 Закона Республики Саха (Якутия) «О правах ребенка». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Баишева, Сусоева, второе чтение. У нас есть таблица принятых поправок, разногласий по данной таблице нет. Прошу проголосовать за таблицу в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 32 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О территориях традиционного природопользования и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Коллеги, у нас имеются две таблицы поправок. Работаем по таблице принятых поправок. Здесь разногласий нет. Есть предложение проголосовать за таблицу в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Елена Христофоровна, у вас таблица с отклоненной поправкой была. Где она? Вы договорились?

Голомарева Е.Х. Есть.

Председательствующий. По отклоненной поправке есть предложение вынести на отдельное голосование? Коллеги, работаем по таблице с отклоненной поправкой. Слово предоставляется депутату Андрееву Ивану Ивановичу. Пожалуйста.

Андреев И.И. Уважаемые депутаты, по таблице отклоненных поправок у нас три поправки, они взаимосвязаны. Это наш многострадальный закон о традиционном природопользовании, который мы не можем принять уже полтора года. Группа депутатов сначала поддержала эти поправки, а потом  по непонятным причинам почему-то вышла из авторства этих поправок. Аналогичные нормы закона работают в соседнем Ямало-Ненецком регионе. Прекрасно работают, и там природопользователи и недропользователи заключают соглашения с теми, кто занимается традиционным природопользованием, и возмещают ущерб.
Я думаю, что мы в интересах своего народа должны такие же заключения делать здесь. На сегодняшний день у нас даже не все недропользователи, имея лицензионные соглашения, заключают соглашения с представителями тех мест, где работают. А здесь природопользователи. Мы обязаны сделать так, чтобы природопользователи заключали соглашения в тех местах, где они работают. Я прошу здесь, Александр Николаевич, при голосовании четко сказать, что мы не должны поддерживать эти отклонения, должны, наоборот, эти поправки принять. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, мы приступаем к обсуждению данных поправок. Депутат, автор законодательной инициативы, высказал свое мнение. У нас по регламенту при работе над таблицами выступает автор поправок, а потом профильный комитет. Пожалуйста, Елена Христофоровна.

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты, действительно, Иван Иванович правильно сказал, что сначала мы выступили по данной поправке всем комитетом, потом выяснилось, что есть моменты, которые требуют дальнейшей работы, поэтому решили выйти из авторства этой инициативы. Этот закон сейчас нужно принять для того, чтобы начать работу. Мы будем заниматься поправками и растянем время. И та поправка, которая предложена народными депутатами, сужает те положения, которые сегодня прописаны законами нашей республики по территориям, имеющим национальный статус, по территориям традиционного природопользования. А в этом типовом положении должны быть прописаны и муниципальные образования на уровне администраций улусов, и муниципальные образования на уровне поселений, поправка депутатов однозначно требует дальнейшей работы. 
Уважаемые народные депутаты, принятия данного закона ждут территории, где проживают коренные малочисленные народы. Иван Иванович сказал, что в Ханты-Мансийском округе более 400 родовых общин имеют возможность получить статус территории традиционного природопользования. У нас на уровне республики очень скромная цифра, образовано всего пять территорий традиционного природопользования. Поэтому, для того чтобы дать возможность на местах поднимать вопрос принятия статуса, прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Правовое управление, пожалуйста. У вас что есть?

Захарова Ф.Н. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Таблица отклоненных поправок была рассмотрена на заседании постоянного комитета. И председатель постоянного комитета совершенно правомерно говорит о том, что правовой режим территорий традиционного природопользования устанавливается положениями об этих конкретных территориях, утвержденных, соответственно, органами исполнительной власти субъекта, органами местного самоуправления, а также с участием лиц, относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных народов или их уполномоченных представителей. То есть этот правовой режим может быть разнообразным в зависимости от конкретной территории традиционного природопользования. Поэтому они могут быть закреплены как в этих указанных положениях, согласованных между всеми заинтересованными сторонами, так и отдельными нормативными правовыми актами Правительства нашей республики. Поэтому принятие отклоненных поправок приведет к нарушению федерального закона о территориях традиционного природопользования, что указано в соответствующих заключениях госправового управления. Спасибо.

Председательствующий. Федора Николаевна, в каком случае традиционные природопользователи будут больше защищены нашим законопроектом: при принятии предложения комитета или при принятии поправок?

Захарова Ф.Н. На сегодняшний день в той редакции, которая уже принята таблицей принятых поправок, лица, проживающие там, будут более защищены. Потому что они могут применительно к данной территории внести свои предложения.
Председательствующий. Спасибо. (Голос в зале.) Автор поправок выступил. Давайте мы запишем в авторы 20 человек и будем слушать 20 выступлений. У нас по регламенту от авторов поправок выступил представитель – Иван Иванович Андреев. Комитет высказал свое мнение, мы выслушали мнение правового управления. Что? (Голос в зале.) Федора Николаевна, вы уточните, пожалуйста, свою позицию. 

Захарова Ф.Н. Уважаемый Матвей Николаевич, я сказала то, что сказала, повторяю. По позиции постоянного комитета права будут защищены больше. 

Председательствующий. Спасибо. Режим голосования. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. Минутку. Коллеги, мы за таблицу не голосовали. Коллеги, это голосование считается аннулированным. Спасибо за подсказку, Александр Сергеевич. Мы идем по таблице отклоненных поправок. Автор поправок настаивает на своем предложении. Ставится на голосование.
Поясняю. Если принимается поправка автора, то мы таблицу считаем непринятой. Если не принимается, то таблица считается принятой, и мы уже идем на голосование во втором и окончательном чтениях. (Голоса в зале.) Если проще, если вы согласны с автором поправок, то вы нажимаете «за», если вы не согласны, то нажимаете «против». (Голоса в зале.) Да, по отклоненной поправке. Ставится на голосование поправка группы народных депутатов: Андреева, Евсеева, Магомедовой. Если мы соглашаемся с их поправкой, мы сейчас нажимаем «за», если не соглашаемся, нажимаем «против». Правильно я сказал? Правильно. Правовое управление тоже подтверждает. Коллеги, мы давно такие противоречия не встречали, всегда как-то было консолидированное мнение, так что будьте внимательны. Если вы согласны с авторами отклоненных поправок, то вы нажимаете «за», если не согласны, то нажимаете «против». Без агитации и пропаганды. Режим голосования. (За - 24, против - 23, воздержалось - 7). Не принято.  С учетом этого комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 4). Принято. Спасибо

Идем дальше. Вопрос повестки № 33 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) в 2014 году». Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений  Республики Саха (Якутия). Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Юрий Михайлович, ваше мнение? 

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, данный вопрос был рассмотрен на расширенном заседании комитета 21 мая. По отчету представлено положительное заключение Счетной палаты, положительное заключение госправового управления. Прошу коллег поддержать данный вопрос. 

Председательствующий. Комитет предлагает согласиться с предложениями народных депутатов проголосовать по проекту. Коллеги, желающих выступить по данному вопросу нет? Нет. Ставится на голосование проект постановления. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 34 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О даче согласия на включение в состав субъектов права законодательной инициативы по внесенному Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекту федерального закона № 620573-6 «О внесении изменения в статью 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части выделения подпрограмм и (или) отдельных разделов в государственных программах Российской Федерации)» депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Финько Олега Александровича и Резника Бориса Львовича». Есть предложения – по проекту. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Данный проект постановления разработан на основании личных заявлений депутатов Государственной Думы Финько Олега Александровича и Резника Бориса Львовича. Прошу поддержать.

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование проект постановления. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 35 «О протестах Прокурора Республики Саха (Якутия)». Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника прокурора республики по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами республики, органами местного самоуправления. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Слушаем? Егор Николаевич, пожалуйста. 

Неустроев Е.Н. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые депутаты! Тут четыре протеста. Первый протест внесен на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 23 апреля 2009 года «О порядке предоставления социальных гарантий Президенту Республики Саха (Якутия) и вице-президенту Республики Саха (Якутия), прекративших исполнение своих полномочий, и членам их семей». Прокуратурой проводится ревизия, мониторинг изменений федерального законодательства, судебной практики, в результате чего опротестованы отдельные нормы указанного закона. 
По результатам проверки установлено, что статьями 1, 2, 3, 4, 5 закона республики предусматривается выплата Президенту Республики Саха (Якутия) и вице-президенту Республики Саха (Якутия), прекратившим исполнение своих полномочий, ежемесячного пожизненного денежного содержания на обеспечение жилой площадью, транспортное обслуживание, медицинское обеспечение, санаторно-курортное лечение, обеспечение государственной охраны в течение первых трех лет со дня прекращения исполнения полномочий, на пользование на территории республики правительственной связью и другими видами связи, которыми располагают органы государственной власти Республики Саха (Якутия) и органы местного самоуправления, на финансовое и материальное обеспечение аппарата помощников. Статьей 6 закона республики установлено право на получение ежемесячного денежного пособия нетрудоспособным членом семьи Президента республики, прекратившего исполнение своих полномочий, после его смерти. Согласно статье 7 закона республики финансирование расходов органов государственной власти Республики Саха (Якутия), органов местного самоуправления и организаций, связанных с предоставлением социальных гарантий Президенту Республики Саха (Якутия) и вице-президенту Республики Саха (Якутия), прекратившим исполнение своих полномочий, осуществляется за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия). 
Данные нормы, по нашему мнению, вступают в противоречие со статьями 7, 8, 31, 65, 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» решение вопросов материально-технического и финансового обеспечения деятельности органов государственной власти субъектов …

Председательствующий. Егор Николаевич, извините, пожалуйста. У вас протест прокурора на трех страницах убористым почерком, это минут на 10. По регламенту у нас выступление 5 минут. Ни для кого исключений нет, так что свое выступление с учетом этого корректируйте, пожалуйста. У нас четыре протеста прокурора, по каждому будем заслушивать отдельно и по каждому будем принимать решение, так что, Егор Николаевич, с учетом этого мы за рамки регламента выходить не можем. Пожалуйста. 

Неустроев Е.Н. Но я должен обосновать свое выступление, чтоб депутаты поняли, какие социальные гарантии и в соответствие с какими законами…

Председательствующий. На это дается пять минут по регламенту парламента. 

Неустроев Е.Н. Согласно вышеуказанной статье федерального закона оплата труда работников органов государственной власти, работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации отнесено к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно. То есть в данном случае право органов государственной власти есть на это.
Вместе с тем, исходя из постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 5 апреля 2013 года, указанное право не является безусловным, поскольку Бюджетный кодекс Российской Федерации, допуская в целом возможность самостоятельного установления бюджетных расходных обязательств, то есть в данном случае расходных обязательств, связанных с этими гарантиями, предусматривает определенные ограничения в отношении условий и порядка введения новых расходных обязательств бюджетов публично-правовых образований, которые должны соблюдаться. Реализуя полномочия законодательства, субъект Российской Федерации обязан соблюдать баланс частных и публичных интересов, в том числе принимать во внимание социально-экономическое положение субъекта, возможности его бюджета при определении размера указанной выплаты, руководствуясь положениями бюджетного законодательства. 
Применительно к данным социальным выплатам, то есть правоотношениям, реализация принципа самостоятельности бюджетов …(микрофон отключен)…
Председательствующий. Егор Николаевич, дальше запись не идет. Сколько вам времени еще? Все документы по четырем протестам прокурора розданы депутатам. То, что вы читаете, у всех депутатов на электронных носителях есть. С учетом этого вы, пожалуйста… Нет, минутку, у вас запись не идет, бесполезно выступать. Давайте добавим еще одну минуту. Минуту добавьте, пожалуйста. 

Неустроев Е.Н. Протест исходит из анализа бюджетного законодательства республики, в частности законов о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) за последние годы. Из этих законов следует, что на протяжении длительного времени бюджет республики является дефицитным, при этом в силу приказов Министерства финансов Российской Федерации, с которыми вы, наверное, ознакомились, Республика Саха (Якутия) в течение 2013, 2014 годов входила в перечень субъектов Российской Федерации, в которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета по отношению к объему собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации составила от 20 до 60 процентов. 
Также, когда вносили протест, мы исходили из судебной практики, из определения Верховного Суда... (микрофон отключен)…
Председательствующий. Ну, понятно, Егор Николаевич. Есть вопросы к докладчику? Коллеги, прошу записаться на вопросы. Записались три народных депутата, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Уаров, Николаев, Никитин. Александр Сергеевич, пожалуйста.
Уаров А.С. У меня один вопрос. Мы, сидящие здесь депутаты, все хорошо знаем, что составление, принятие и утверждение государственного бюджета Республики Саха (Якутия) – это наши полномочия. А согласно статье 76 Конституции Российской Федерации, если мы принимаем закон или другой нормативный акт, который противоречит федеральному закону, все равно закон субъекта действует. 

Председательствующий. Вопрос?

Уаров А.С. Почему игнорируется статья Конституции Российской Федерации? Прямо черным по белому написано. 

Неустроев Е.Н. Наш протест не игнорирует требования Конституции Российской Федерации. Я еще раз говорю, это установлено нами, является нарушением бюджетного законодательства…

Уаров А.С. Почему нарушение? Мы принимаем бюджет согласно своим полномочиям. 

Неустроев Е.Н. Нет, бюджет не оспаривается в данном случае, именно социальная гарантия оспаривается.
Уаров А.С. Пункты 4 и 6 статьи 76, там четко написано: если даже закон противоречит федеральному закону, действует закон субъекта. 

Неустроев Е.Н. В данном случае речь не идет о бюджете…

Уаров А.С. Как же это? Обо всем идет.

Неустроев Е.Н. А о социальных гарантиях, вы не путайте. 

Уаров А.С. Я не удовлетворен ответом.

Председательствующий. Понятно. Спасибо. Игорь Юрьевич, пожалуйста.  

Никитин И.Ю. Спасибо, Александр Николаевич. В протесте нет четкого указания на противоречия законодательству Российской Федерации. Здесь, наоборот, указано, что это право субъекта, если мы соответственные нормы предусматриваем в нашем бюджете. Поэтому я думаю, что этот протест надо отклонить. У меня даже не вопрос, а выступление. Спасибо. 
Неустроев Е.Н. Мы обоснование протеста привели. Вы все ознакомлены. Никто не оспаривает то, что субъект имеет такое право.
Никитин И.Ю. У вас в самом протесте указано…

Неустроев Е.Н. В то же время, исходя из постановления Конституционного Суда, это право субъекта не является безусловным. Еще раз говорю, исходя из требований бюджетного законодательства, в данном случае я ссылался на закон о бюджете Республики Саха (Якутия), согласно которому наш бюджет является дефицитным, и ссылался на приказы Минфина Российской Федерации, согласно которым республика входила в перечень субъектов Российской Федерации, в бюджетах которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета по отношению к объему собственных доходов в течение двух из трех последних лет составила от 20-ти до 60-ти процентов. То есть в данном случае это подтверждает то, что бюджет республики дефицитный и республика дотационная. В таких случаях, как указано в постановлении Конституционного Суда и определении Верховного Суда по трем субъектам Российской Федерации по аналогичной ситуации, ... (неразборчиво)...  не может принять.

Никитин И.Ю. Вопрос сбалансированности бюджета. У нас есть право предоставлять эти гарантии. Вопрос сбалансированности бюджета, и собственно говоря, если мы сейчас в один момент лишаем людей, которых мы знаем поименно, которые столько сделали для Республики Саха (Якутия), для ее жителей, их права, то как мы должны сбалансировать: исходя из бюджета каждого года предоставлять или отнимать эти права? Само право предоставлять эти гарантии у Государственного Собрания, я так понимаю, имеется. Нет нормы, указывающей на то, что мы не имеем права оставить конкретно за этими высшими должностными лицами Республики Саха (Якутия) в прошлом этих прав. Конкретно такого указания нет. Есть ссылка на то, что при определенных бюджетных условиях. Так? 

Неустроев Е.Н. Да, при определенных условиях. Но при этом должны быть соблюдены частные и публичные интересы, как того требует бюджетное законодательство.

Никитин И.Ю. Значит, формулировка протеста несколько некорректна, насколько я понимаю. Спасибо. Уважаемые коллеги, у меня будет выступление. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Михайлович Николаев, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Егор Николаевич, у нас в Госсобрании (Ил Тумэн) при отрицательном заключении прокуратуры законы не принимаются, отклоняются, идут на доработку. В 2006 году, когда принимался данный закон, заключение прокуратуры какое было? 

Неустроев Е.Н. В 2009-м, что ли?

Николаев Ю.М. В 2006 году, я так понимаю. Если это первый протест.

Неустроев Е.Н. Я сейчас не могу сказать...

Николаев Ю.М. Если этот закон принят, значит, у вас было положительное заключение. Сегодня вы...

Неустроев Е.Н. Сегодня же я вам привел основание, в связи с чем. Почему сразу не опротестовали, вы хотели сказать. Мы исходим из мониторинга и ревизии изменений федерального законодательства в судебной практике, я привел в качестве примера определение по трем субъектам. Мы не просто взяли да опротестовали. Есть практика. Вы знаете это дело. Мы в основном пользуемся судебной практикой. В данном случае...

Николаев Ю.М. Когда принимался закон, вы с этим законом соглашались. Сегодня согласно практике вы уже не соглашаетесь, так я понимаю, да?

Неустроев Е.Н. Ну да. В данном случае в постановлении Верховного Суда Российской Федерации сказано не по одному субъекту, а по трем. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Садитесь, пожалуйста, Егор Николаевич. Нет, подождите, у нас четыре протеста, каждый протест мы отдельно рассматриваем. Сейчас будут выступления по данному вопросу, потом будем голосовать, а потом будем второй протест рассматривать, и тогда вы еще раз выступите. Пока готовьтесь, чтобы уложиться в 5 минут. Коллеги, у нас по регламенту перерыв. У меня есть такое предложение. Протесты Прокурора мы сегодня и по закону, и по регламенту не имеем права отклонить, мы обязаны их принять к рассмотрению. И поэтому, может быть, мы по сложившейся практике примем эти четыре протеста к рассмотрению? Все документы у вас есть. Все, кто настаивал на том, чтобы послушать прокурора, уже удовлетворены. Так? Поэтому, коллеги, давайте примем к рассмотрению эти протесты прокурора, передадим их в соответствующий комитет и дадим комитету возможность работать. Нет других предложений? (Голоса в зале.) Коллеги, ставятся на голосование протесты прокурора, проект постановления у вас имеется. Постановление ставится на голосование. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 

Вот теперь по регламенту. У нас осталось семь вопросов. У меня есть предложение доработать по этим вопросам и после этого завершить пленарное заседание. Нет других предложений? Спасибо.

Вопрос повестки № 36 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов Севера в Республике Саха (Якутия) за 2014 год». Доклад Елены Христофоровны Голомаревой. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Нет. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 37 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об образовании комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых народными депутатами Республики Саха (Якутия)». По проекту. Нет других предложений? Ставится на голосование. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 38 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О внесении изменения в пункт 2 постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 26 марта 2015 года ГС № 555-V «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О запрете розничной продажи и распространения слабоалкогольных тонизирующих напитков на территории Республики Саха (Якутия)». Доклад Виктора Николаевича Федорова, председателя профильного комитета. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Проект постановления ставится на голосование. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 39 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний на тему «Совершенствование нормативного правового регулирования земельных отношений с учетом изменений земельного законодательства». Доклад Владимира Михайловича Прокопьева, председателя профильного комитета. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Проект постановления ставится на голосование. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 40 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний на тему «Правовое регулирование вопросов взаимодействия промышленных компаний – недропользователей и коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия) в местах их компактного проживания». Доклад Елены Христофоровны Голомаревой. Коллеги, есть желающие выступить? Прошу записаться на выступления по данному вопросу. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Записался народный депутат Евсеев Матвей Николаевич. Пожалуйста.

Евсеев М.Н. Вот здесь приводится пример, как вести горные работы и так далее совместно с теми улусами, в которых мы работаем. Это «Алмазы Анабара», «Нижнеленское». Но вот сегодня, принимая закон, когда вы не дали мне слово как одному из субъектов законодательной инициативы, мы же перечеркнули все это. Почему? Я объясняю. Мы имеем 18 лицензий, благодаря этим 18 лицензиям имеем 18 лицензионных соглашений. При этом мы имеем 7 соглашений социально-экономического развития с улусами, где мы работаем, где мы создаем рабочие места, поддерживаем молодых специалистов, обучаем, плюс на развитие этих районов каждый год мы тратим около 300 миллионов. Тратили – можно сегодня говорить. Это должно было стать примером для промышленных предприятий, но мы приняли сегодня другой закон, по которому мы должны будем заключать соглашения уже не с улусами, а с субъектами традиционного недропользования. Это родовые общины. Но в тех местах, где мы работаем, родовых общин нет. И мы сегодня вынуждены будем просто прекратить все соглашения и ждать, когда появятся какие-то родовые общины. Появятся они на наших территориях или нет, и что это будут за родовые общины, будем ли мы заключать с ними соглашения? По федеральному закону такого нет. Мы можем руководствоваться федеральным законом и уйти от соглашения с родовыми общинами. И если мы тратили 300 миллионов на социально-экономическое развитие улусов, с завтрашнего дня это будет прекращено. Закон есть закон. Мы его приняли. Мы будем по нему работать. Спасибо. 

Председательствующий. Елена Христофоровна, вы как председатель комитета… Пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Вопрос, который поднимался комитетом, о взаимодействии недропользователей и коренных малочисленных народов – это актуальный вопрос. И выступление Матвея Николаевича по поводу того, что они могут уйти, не будут подписывать соглашение по тому закону, который сегодня приняли, наоборот, мы требуем, законом прописываем, что недропользователи должны считаться с мнением местного населения. «Алмазы Анабара» в этом году получили право на работу на четырех участках Оленекского эвенкийского национального района. На трех участках население дало согласие, чтобы они работали там. На одном участке, который касается малой реки Куонамка, население выступило против проведения экспедиционных работ, и чтобы реку, из которой они пьют воду, в которой занимаются рыболовством, вообще никогда не трогали. И вот из-за этого молодежь страдает. Вы до этого говорили, что 43 человека примете на работу. Сегодня этого нет. Вы даже работающих в «Алмазы Анабара» молодых людей не принимаете. 

Евсеев М.Н. Что вы такое говорите…

Голомарева Е.Х. Есть такое. Говорите во всеуслышание на всю республику о том, что соглашения не будем принимать. Это совершенно неправильно и по отношению к тем людям, которые занимаются своими традиционными видами хозяйствования. Вы, прежде чем говорить, думайте.

Председательствующий. Все. Спасибо. Принятый законопроект не запрещает районам заключать соглашения с недропользователями. Так что слишком тут драматизировать ситуацию не надо. Наоборот, расширяется возможность заключения подобных соглашений, и это только увеличивает возможности коренных малочисленных народов Севера на территориях их компактного проживания работать с недропользователями. Коллеги, комитет предлагает принять постановление по рекомендациям парламентских слушаний. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 3). Принято. 

Вопрос повестки № 41 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О представлении к награждению Почетной грамотой Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». Доклад Анатолия Анатольевича Добрянцева. По проекту. Нет других предложений? Нет. Постановление ставится на голосование. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 42 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2015 год». Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 43 – проекты федеральных законов, законодательные инициативы и обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Коллеги, у нас есть принятая практика, у вас на планшетах все эти вопросы в наличии имеются. У кого есть какие предложения, замечания по этим 11-ти проектам? Нет. Тогда мы их принимаем, и по принятой практике аппарат оформит каждый в отдельности. Есть предложение проголосовать. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Коллеги, перечень вопросов повестки дня пленарного заседания у нас исчерпан. Мы рассмотрели все вопросы, по всем приняли решения. Благодарю всех за работу. Шестнадцатое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва объявляю зарытым! 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

